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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1343-7/21
Mostar, 03. 6. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi po Zalbi Euroherc
osiguranje d.d. Sarajevo, broj: 22303881 od 06. 5. 2022. godine uloZenoj na Tendersku
dokumentaciju, evidencijski broj: 26/22 od travnja 2022. godine u postupku javne nabave usluga:
Nabava usluga osiguranja motornih vozila, ugovornog tijela Ministarstvo unutarnjih poslova,
Zupanija Zapadnohercegovacka, na temelju Clanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1)
to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa I
odrzanoj 23. 07. 2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se tenderska dokumentacija ugovomog tijela Ministarstvo unutarnjih poslova,
Zupanija Zapadnohercegovacka evidencijski broj: 26/22 od travnja 2022. godine u
postupku javne nabave usluga: Nabava usluga osiguranja motornih vozila zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci 307-7-2-19-3-13/22 objavljena na portalu javnih nabava dana
27. 4. 2022. godine.

3. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ministarstvo unutarnjih poslova, Zupanija Zapadnohercegovatka (u daljem tekstu:
Ugovorno tijelo) je pokrenuo konkurentski zahtjev za dostavu ponuda u postupku javne nabave
usluga: Nabava usluga osiguranja motornih vozila za koju je Obavjestenje o nabavci 307-7-2-19-
3-13/22 objavljeno na portalu javnih nabava dana 27. 4. 2022. godine.

Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo (u daljem tekstu; ialitelj) je dana 06. 5. 2022. godine
uloZio Zalbu, broj: 22303881 ugovornom tijelu na naprijed navedenu tendersku dokumentaciju.

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
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Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjadnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj navodi da je tenderska dokumentacija salinjena u suprotnosti sa odredbama
Zakona o javnim nabavama pri ¢emu osporava tocku 16. jer smatra da potkriterij ekonomski
najpovoljnije ponude mogu biti samo oni elementi koji se odnose na izvr§enje konkretne javne
nabave, a ne i elementi koji se odnose na realizaciju nekih ranije zavrSenih ugovora ili obaveza.
Odredivanje u tenderskoj dokumentaciji da ¢e se kod ocjene ekonomski najpovoljnije ponude kao
podkriterij cijeniti efikasnost u rje$avanju $teta u 2021. godini dovelo je do povrede odredbi
Clanka 64. stavak (3) Zakona o javnim nabavama. Smatra da postavljeni uvjet ne moze biti
kriterij prilikom ocjene ponuda jer predstavlja pokazatelj kvaliteta ranije izvr§enih poslova nekog
od ponuditelja, a §to spada u uvjete tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja pri emu se
poziva na Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: UP2-01-07.1-30-6/15 od 28. 1. 2015.
godine, zatim JN2-01-07-1-758-6/17 od 28. 12. 2017. godine, dalje JN2-03-07-1-2519-10/19 od
10. 6. 2021. godine.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju, broj: 02-1-252/22-9 od 17. svibnja 2022. godine
navodi da je Zalba pravodobna, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neutemeljena, te
isti¢e da kriterij efikasnosti — ekonomi¢nosti likvidiranih $teta u odnosu na ponuditelja i ocjenu
ponuda se ne duplira i ne idi argumentiran razlog da isti kriterij ne uvrsti uz cijenu kao
ekonomski najpovoljniju ponudu, smatra da ovaj kriterij spada u tehniCku sposobnost,
ekonomiénost, rok izvr§enja, a nedvojbeno isti zadovoljava funkcionalne karakteristike u odnosu
na predmet javne nabave u skladu sa ¢lankom 64. stavak (2) Zakona o javnim nabavama. Istice
da je neosnovano pozivanje Zalitelja na Presudu Suda BiH jer se ista niti jednim dijelom ne
referira na meritum tuZzbenog zahtjeva veé¢ samo na injenicu da li je Ureda za razmatranje Zalbi,
kao tuzenik, dovoljno i temeljito ispitao navode Zalbe. Dalje navodi da ugovorno tijelo nije
uvjetovalo da ponuditelj mora imati rijeSene i likvidirane $tete, veé je samo brzinu isplate i
efikasnost cijenio kao vrijednost ponude, tako da nije osnovano pozivanje na ¢lanak 64. stavak
(3) Zakona o javnim nabavama. Naposljetku istiCe da u prethodnom postupku iz 2019. godine
nije zaprimio nakon presude Suda BiH novo rjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi i da je za isto
dalje mjerodavno RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi, broj: JN2-03-07-1-2519-7/19 od 31.
listopada 2019. godine koje zajedno sa Presudom Suda BiH, broj: S1 3 U 034031 19 U od 07.
svibnja 2021. godine prilaZe uz izjasnjenje. Zbog svega navedenog predlaZe da se Zalba odbije.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa €lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nafin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, odnosno predmetnu tendersku dokumentaciju, dokaze priloZzene uz Zalbu, te
izvrienu analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
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navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz
sljededih razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuéi navod iz Zalbe, izvrSen je uvid u tendersku dokumentaciju ugovornog tijela,
evidencijski broj nabave: 26/22 od travnja 2022. godine (u daljnjem tekstu: TD), te je utvrdilo
slijedede:

- To&kom 16. propisan je kriterij za dodjelu ugovora: ekonomski

najpovoljnija ponuda, a vrednovanje ponuda se vr$i na sljede¢i nacin:

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji zadovoljava sve kriterije kvalifikovanosti u skladu sa
sljedeéim kriterijima:

r.b. KRITERIJ BODOVI
1. |cijena-Z 60

2. | efikasnost likvidiranih §teta u 2021.g.- E 30

3. | rok isplate za §tetni dogadaj - R 10

Ugovor se dodjeljuje ponudadu za najvisi broj bodova i to prema slijedecoj formuli:
U =Z+E+R

Pri demu je:

U - ukupan broj bodova

Z - broj bodova za ponudenu cijenu

E- broj bodova koje je ponudat dobio za procenat efikasnosti likvidiranih Steta izrazen u
procentima (odnos broja prijavljenih i rijeSenih 3teta) u 2021. g.

R - broj bodova koji je ponuda& dobio za rok isplate itetnog dogadaja po kompletiranju
dokumentacije

1. CIJENA

Broj bodova 60 ¢e se dodijeliti ponudadu koji je ponudio najniZu cijenu premije osiguranja.
Drugi ponudagi ¢e sukladno tome dobiti manji broj bodova, prema slijedecoj formuli:

Z=71/Zt x 60

Pri ¢emu je:
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Z - broj bodova koji ¢e ponuditelj dobiti za ponudenu cijenu
Z1 - najniZa cijena koja je ponudena u postupku nabave
Zt - cijena ponude koja je dana u ponudi koja je predmet ocjene
60 - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponudau koji je dao najnizu cijenu

2. EFIKASNOST RIJESENIH STETA U 2021.g.
Ovaj kriterij dobiva 30 bodova i to prema procentu (%) likvidiranih Steta, tj. prema broju
rijeSenih 3teta u odnosu na broj prijavijenih Steta za 2021. g. Ponuda&i ée sukladno tome dobivati
bodove na slijede¢i nadin:
Broj bodova 30 ée se dodijeliti ponuditelju koji ima i koji je ponudi dostavio dokaz sa najveéim
procentom (5) likvidiranih 3teta, tj. Prema broju rijeSenih Steta u odnosu na broj prijavljenih $teta
za 2021. godinu. Drugi ponuditelji ée sukladno tome dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj
formuli:
E =EVEIl x 30
Pri éemu je:

E — broj bodova koje je ponuditelj dobio za procent efikasnosti likvidiranih 3teta izrazen u
procentima (odnos broja prijavljenih i rijeSenih Steta) u 2021. godini;

E1 — najvisi procent efikasnosti likvidiranih 3teta izraZen u procentima (odnos broja prijavljenih i
rijeSenih 3teta) u 2021. godini, a koji je ponuden u postupku nabave;

Et — procent koji je dana u ponudit koja je predmet ocjene

30 — maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je dao najvisi procent efikasnosti
likvidiranih Steta izraZen u procentima (odnos broja prijavljenih i rijesenih Steta) u 2021. godini.

3. ROK ISPLATE OSIGURANE SUME

ROK ISPLATE ZA STETNI DOGADAJ
r.b. (po kompletiranoj dokumentaciji) BODOVI
1. isplata osigurane sume do 2 dana 10
2. isplata osigurane sume od 2-5 dana 5
3. | isplata Stetnog dogadaja preko 5 dana 0

*Ukljucujudi i drugi dan od dana podnosenja zahtjeva.
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*Ukljucujuéi i peti dan od dana podnosenja zahtjeva.
*Od Sestog dan od dana podno3enja zahtjeva.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovo tijelo istice da je
¢lankom 64. ZIN propisano:

»(1) Ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor na temelju jednog od sljedeéih kriterija: a)
ekonomski najpovoljnija ponuda ili b) najniza cijena.

(2) Ugovorno tijelo duzno je kriterij ekonomski najpovoljnije ponude razraditi u
tenderskoj dokumentaciji, na nacin da utvrdi i detaljno razradi potkriterije za ocjenu sukladno s
prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabave. Potkriteriji mogu biti: kvaliteta predmeta
nabave, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabave, funkcionalne i ekoloske osobine,
operativni troSkovi, ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za
izvr§enje i sl., uz obvezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija.

(3) Uvjeti za kvalifikaciju kandidata odnosno ponuditelja iz él. 45. - 51. ovoga Zakona ne
mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.“

S obzirom da je Zalitelj osporavao tocku 16. TD jer smatra da je ista u suprotnosti sa
citiranom odredbom ¢lanka 64. ZIN, te imajudi u vidu Izjadnjenje ugovornog tijela koji smatra da
su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, ovo tijelo na temelju uvida u cjelokupni spis (Zalbu
zalitelja, dokaze priloZzene uz Zalbu, Izjadnjenje ugovornog tijela, TD), utvrduje da Zzalitelj
opravdano ukazuje da uvjeti za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponuditelja iz ¢l. 45. do 51. ZIN
ne mogu biti potkriteriji za ocjenu ponuda.

Naime, u toéci 16. tenderske dokumentacije kao potkriterij za vrednovanje ponuda je,
izmedu ostalog, propisana efikasnost likvidiranih Steta u 2021.g. — E 30 — bodova koja po stavu
ovog vijeca nije prihvatljiv i odrziv potkriterij u okviru kriterija za dodjelu ugovora ekonomski
najpovoljnija ponuda, jer kao takav ne prikazuje kvalitet u smislu ¢lanka 64. ZJN, s obzirom da je
navedeni uvjet pokazatelj aZurnosti u rjeSavanju odStetnih zahtjeva i isti predstavlja
kvalifikacijske uvjete za kandidate i ponuditelje.

Prema tome, odredbe ¢lanaka od 45. do 51. ZJN, odnosno osobna sposobnost, sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti, ekonomska i financijska sposobnost, opéi uvjeti za tehni¢ku
1 profesionalnu sposobnost, a u svezi sa traZenim uvjetom u pogledu efikasnosti likvidiranih §teta
u 2021.g. predstavlja oditi primjer kvalifikacije kandidata i ponuditelja, ali isti ne moZe biti
potkriterij u okviru ekonomski najpovoljnije ponude kao kriterija za dodjelu ugovora u
konkretnom postupku nabave jer sve ono $to se odnosi na kvalifikaciju kandidata i ponuditelja ne
moZe biti potkriterij.

Ovakav stav ovog vijeéa je zasnovan na navedenim ¢injenicama i stanju spisa, te na stavu
Suda Bosne i Hercegovine izraZenom u Presudi broj: S1 3 U 034031 19 U od 07. 5. 2021. godine.

Proizvoljno je i kontradiktorno pozivanje ugovornog tijela da je za njega mjerodavno
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Rjesenje ovog tijela, JN2-03-07-1-2519-7/19 od 31. listopada 2019. godine jer navodno nije
zaprimio novo Rjesenje ovog tijela doneseno na temelju Presude Suda BiH, broj: S1 3 U 034031
19 U od 07. 5. 2021. godine. Naime, navedenom Presudom Suda BiH ponisteno je Rjesenje ovog
tijela, IN2-03-07-1-2519-7/19 od 31. listopada 2019. godine (na koje se referira ugovorno tijelo) i
predmet je vraéen ovom tijelu, kao drugostupanjskom tijelu, na ponovni postupak, te je temeljem
naprijed navedenog ovo tijelo u ponovnom postupku donijelo novo Rjesenje, broj: IN2-03-07-1-
2519-10/19 od 10. 6. 2021. godine, a isto je zaprimljeno kod ugovornog tijela dana 11. 6. 2021.
godine $to se vidi iz povratnice naprijed navedenog spisa, a ponovno sadinjena TD u novom
sadaSnjem postupku sa istim podkriterijima za dodjelu ugovora predstavlja ponovno nezakonito
postavljene uvjete $to u konacnici za posljedicu ima ponistenje TD.

S tim u vezi, ovo tijelo utvrduje da je Zalba osnovana zbog Cega se ponistava TD zajedno
sa Obavjestenjem o nabavci 307-7-2-19-3-13/22 objavljena na portalu javnih nabava dana 27. 4.
2022. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrdit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢l. 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno €lanku 111. stavak (1) to€ka d) ZJN, odluéeno
je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Nlija Ignjatié, dipl. iur.
/(‘ . e
Dostaviti: Ve /
- Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo, Trg medunarodnog pr1_|atel_|stva 20, 71000 Sarajevo,
- Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovacke 4. Brigade HVO-a
Stjepana Radica br. 11, 88320 Ljubuski, S

- Evidencija
- ala
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